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 مقدمه
 الگو، اساسی ترین عنصر در نظام  آموزش و پرورش است و نقش های متعددی از جمله هدایت کننده فرآیند تعلیم و تربیت، ،امروزه معلم

علاقه و تسلط حرفه ای وی  نوجوانان و جوانان بوده میزان صلاحیت ،کارآمدی، ،راهنمای موثر  دانش آموزان در رشد شخصیت کودکان مربی،

 یادگیری است. -تعیین کننده ی فرآیند یاددهی

باشد ؛ البته مصوبات و  یو دوازدهم م ازدهمیدولت  یها استیو س یدر نظام آموزش تیاز مسائل حائز اهم یکیمعلمان  یطرح رتبه بند

، مطالبات  یتا کنون افکار عموم 9۹مسائل معلمان شکل گرفته بود اما از سال  تیریو مد یسامان ده یبرا یقبل یدر دولت ها ییها تیفعال

 .باره منجر شد نینظامند در ا یطرح جادیا یبرا یتر یو... به توجه و عزم جد یالملل نیخاص ب طی، شرا یتیریمد ثباتمعلمان ، عدم 

شد و در حال حاضر  بیتصو 98در سال  یاردیلیهزار م۹ یبا بودجه ا یاسلام یآن در مجلس شورا یطرح با توجه به اسناد بالا دست نیا تاینها

 .میپرداز یمعلمان م یلزوم رتبه بند یاندرسون به بررس مزینوشتار طبق مدل ج  نی، ما در ادهد یرا تحت پوشش قرار م یهزار فرهنگ7۹

 

 سیاست گذاری از نظر جیمز اندرسونچهارچوب فرآیند 

اندرسون بیان میکند که سیاست گذاری عمومی شامل اعمالی است که دولت برای دستیابی به هدف انجام می دهد و الگویی هدفمند از 

رات فعالیت است و یک تصمیم منفرد توسط یک گروه یا برخی اشخاص نیست؛و به طور مشخص سیاست گذاری عمومی چیزی بیش از اظها

سیاست های رسمی مانند آیین نامه ها و قوانین اداری و قضایی است.سیاست گذاری های عمومی به وسیله نهاد های دولتی و مقامات رسمی 

( ;می یابند.آنها متمایز هستند زیرا نتیجه اقدام اقتدار آمیز مشروع یک نظام سیاسی هستند  در خلال فرآیند سیاسی )یا سیاست ها( توسعه

اندرسون معطوف هدف بودن ، مثبت یا منفی بودن در اقدام و عوامل سیاسی موثر را از ویژگی های سیاست گذاری عمومی میخواند.او در  علاوه

همچنین ضمن تاکید بر اهمیت مراحل فرآیند  سیاست گذاری بر نیاز به رهیافت نظری برای مطالعه سیاست گذاری عمومی تاکید دارد.

در رهیافت اول بر  ود را درباره سیاست گذاری در آمریکا بر پایه دو رهیافت فرایندی و نهادی استوار می سازد.مطالعات خ سیاست گذاری،

، افکار عمومی، نظام اجتماعی و نظام زمینه های فرآیند سیاست گذاری، ابتدا بر عوامل تاریخی و سپس عوامل محیطی چون فرهنگ سیاسی

 دی بر فدرالیسم در نظام سیاسی آمریکا ،تفکیک قوا و نظام حزبی آن کشور  را بررسی می کند.اقتصادی تاکید دارد و در رهیافت نها

 برخی مسائل و مشکلات مربوط به معلمان بر اساس سند و منشور اصلاح نظام آموزش وپرورش
 سیاست های اصولی برای حفظ،نگهداری و ارتقای کیفی و شغلی نیروی انسانی از جمله معلماننداشتن -0 •

 منزلت و اعتبار اجتماعی حرفه معلمی ناشی از روی آوردن ب شغل دوم و تمام وقت نبودنکاهش -۹ •

 رضایت شغلی معلمان ناشی از کمبودها،تبعیض ها و تخصص هاعدم -3 •

 بودن روحیه مشارکت جویی و کار گروهی در معلمانپایین -4 •

ات ،نوآوری ها،صلاحیت های آنان و عدم وجود ملاک های دقیق و نارسایی در نظام ارزشیابی و ارتقای معلمان بر اساس ابتکار-5  •

 عینی



تفاوت برخورداری از ضوابط و امتیاز آموزش و پرورش بین معلمان ِ دوره های مختلف تحصیلی و بین معلمان دارای مدارک وجود -6 •

 تحصیلی بالا با استادان و هیات علمی دانشگاه

 رش توسط قانون مدیریت خدمات کشوریبن بست برای تحول آموزش و پروایجاد -7 •

 نظام معلمی برای ایجاد یک فضای مشارکت مستقل و مطالبه گری صنفینبود -8 •

 کند های بسیار مواجه می کمبود سرانه آموزشی که ارائه آموزش رایگان کیفی به دانش آموزان کشور را با محدودیت -9 •

 سازد رو می به رو  های مختلفِ فرهنگیان را با دشواری هدر سطوح مختلف، که معاش گرو« مزد»ناکافی بودن  -01  •

 بررسی اسنادی نظام رتبه بندی معلمان
 -۹0تبصره01ماده  036630۹34قانون اهداف و وظایف وزارت آموزش وپرورش در مصوبه

 مستمر معلمان و کارکنان وزارت به منظور ارتقاء سطح توانایی شغلی آنان.آموزش - •

 صالح برای تعلیم و تربیت از طریق گزینش. جذب و انتخاب افراد - •

 .ای های فنی و حرفه تأمین نیاز نیروی انسانی آموزشی و پرورشی وزارت از طریق ایجاد دانشسراها ومراکز تربیت معلم و آموزشکده - •

 سند چشم انداز بیست ساله کشور
کشور تاکید دارد و چشم انداز جمهوری اسلامی را این سند راهبردی کلان که بر توسعه یافتگی چندجانبه در عرصه های مختلف  •

هجری شمسی را بیان کرده است.در سیاست های کلی برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی  0414در چهار برنامه پنج ساله افق 

 مبحث امور فرهنگی ،علمی و فناوری دو مورد اهمیت دارد

 ریزی برای بهبود رفتار های فردی و اجتماعیبرنامه - •

نظام آموزشی کشور شامل:آموزش و پرورش،فنی حرفه ای و آموزش عالی و کارآمد کردن آن ب ای تامین منابع انسانی اصلاح - •

 مورد نیاز در جهت تحقق اهداف چشم انداز

 سند تحول بنیادین آموزش وپرورش
سند به بیان کلیات،اهداف  به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسید این 0391از اسناد بالادستی مهمی که در سال  •

 .کلان،راهبردهای کلان در نظام تعلیم و تربیت جمهوری اسلامی پرداخته است

در کلیات سند تحول نقش معلم )مربی(به عنوان هدایت کننده و اسوه ای امین و بصیر در فرآیند تعلیم و تربیت و مهمترین عنصر  •

عمومی است.معلم یا مربی)هر دو مترادف دانسته شده( این وظیفه خطیر در در تحقق ماموریت های نظام تعلیم و تربیت رسمی 

 .نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی بر عهده دارد

در اهداف کلان بر نظام اثر بخش ،کارآمد،مسئولیت پذیر و پاسخ گوی و بستر سازی برای نظام کارآمد منابع و مصارف در نظام  •

 (۹،4،6،7ه است. ) هدف های کلانتعلیم و تربیت رسمی عمومی تاکید شد

در راهبردهای کلان مبحث دوم ماده سوم  بر تقویت شایستگی های اعتقادی ،حرفه ای،اخلاقی مدیران و معلمان و تحکیم نقش  •

 .الگویی آنان و فراهم آوردن سازوکار های اجرایی برای مشارکت فعال و موثر ایشان در برنامه های تربیتی تاکید شده است



 برنامه پنج ساله ششم قانون
بند الف تبصره دوم برمسئله ی رتبه  63در بخش دوازدهم برنامه توسعه ششم آموزش عمومی،با موضوع آموزش عالی و علم و فناوری ماده 

 بندی معلمان تاکید دارد

اجرای سند تحول بنیادین آموزش و  -0دولت مکلف است برای ایجاد تحول در نظام تعلیم و تربیت اقدامات زیر را انجام دهد:  -:الف63ماده  

 پرورش به نحوی که کلیه اقدامات وزارت آموزش و پرورش براساس این سند انجام شود و اقدامی مغایر با قانون و سند صورت نگیرد. 

نظام رتبه بندی معلمان و نظام رتبه بندی معلمان و استقرار نظام پرداخت ها براساس تخصص با شایستگیها و عملکرد رقابتی مبتنی بر تهیه -۹

 مهندسی نیروی انسانی براساس سند تحول و نقشه جامع علمی کشور با تصویب مجلس شورای اسلامی در قالب بودجه سنواتی

ی ارتقای جایگاه آموزش و پرورش به مثابه مهمترین نهاد تربیت نیروی انسانی و مولد سرمایه اجتماعی و انسانی عهده دار اجرای سیاستها -3 

 مصوب و هدایت و نظارت بر أن به عنوان امر حاکمیتی با توسعه همکاری دستگاههای اجرائی

 مصوبات کلی و عمومی شورای عالی آموزش و پرورش

 کمیسیون برنامه های توسعه و منابع انسانی

 خط مشی ها و راهکارهای تامین بکارگیری و استخدام منابع انسانی در آموزش وپرورش.بررسی - •

 خط مشی ها و راهبردهای ارتقای علمی ،شغلی و منزلتی منابع انسانی.ی بررس- •

ضوابط،استاندارها و شاخص های صلاحیت های عمومی و اختصاصی و بهره وری منابع انسانی و اصول حاکم بر آنها در بررسی - •

 آموزش وپرورش.

 نظام رتبه بندی معلمان
 میروندهمشروع مربوط به کار  در این تصویبنامه اصطلاحات زیر در معانی -1ماده  •

 معلم: فردی که مسئولیت تعلیم و تربیت دانش اموزان را در نظام آموزش و پرورش رسمی کشور بر عهده دارد    •

 صلاحیتهای معلمی: شامل برآیندی از سه صلاحیت زیر است

و رفتار مبتنی بر نظر  صلاحیت عمومی: مجموعی از ویژگی های شخصیتی فرد شامل باورها نگرشها اعتقادات -الف  •

ارزشی، فرهنگی و اخلاقی جامعه که معلمان را در شناخت و تحلیل مسائل و موضوعات مربوط به تعلیم و تربیت دانش 

 .آموزان توانا و پایبندی معلمان را به نظام جمهوری اسلامی ایران آشکار می سازد

اموزشی و پرورشی علاوه بر صلاحیت های عمومی صلاحیت های تخصصی: مجموعه ای از دانش و توانمندی های  -ب  •

 که معلمان برای انجام مؤثر وظایف شغلی خود باید از آن برخوردار باشند

صلاحیت حرفه ای: مجموعه ای از شایستگی های توانمندی ها و مهارت های کسب شده و مرتبط با شغل معلمی  -پ  •

ظایف معلمی توانا می سازد تا مسئولیت خود را در موقعیتهای که معلم را در فرایند تعلیم و تربیت و انجام صحیح و

 پرورشی با استقلال، آزادی عمل و تبحر بیشتری انجام دهد -آموزشی 



صلاحیت: فرایند گردآوری سازمان یافته اطلاعات، شواهد و مستندات مرتبط با دانش عمومی، دانش سنجش -٢  •

ملکرد معلمان و بررسی ان براساس سازوکارها، ملاکها، شاخصها و تخصصی ، مهارتهای شایستگی هاه توانمندیها و ع

 ( این تصویب نامه۵معیارهای مشخص در هیئتهای ممیز موضوع ماده )

گواهینامه صلاحیت معلمی: مدرکی که براساس نتایج ناشی از سنجش صلاحیتهای معلمی توسط وزارت آموزش و  -۴  •

 .پرورش صادر می شود

 تعیین رتبه های پنج گانه معلمان بر اساس سنجش نظامند صلاحیت ها و عملکرد آنانبندی:فرآیند رتبه -۵. •

 سنجش صلاحیت معلمان براساس شاخص های سه گانه ذکر شده انجام میشود -٢ماده 

شایستگی های حرفه ای: مهارتهای آموزشی، پرورشی و پژوهشی  -٣شایستگی های تخصصی  -٢شایستگی های عمومی  -1

 مساله محور( براساس آزمون های الکترونیکی)کاربردی و 

مشمولان طرح طبقه بندی مشاغل معلمان، شامل آموزگار ،دبیر، هنرآموز، مربی امور تربیتی، مشاور واحد آموزشی،  -٣ماده  

 مراقب سلامت، مدیر و معاون احدهای آموزشی و تربیتی هستند

ط زیر برابر  می توانند به رتبه بالاتر ارتقا یابند و از مزایای جدول مشمولان در صورت کسب صلاحیتها و داشتن شرای -۴ماده  

( این تصویب نامه و تبصره آن برخوردار شوند براساس طرح رتبه بندی به ترتیب در پنج ۷( , )۶افزایش امتیازات موضوع مواد )

 .درصد افزایش امتیاز  حق شغل دارند ۵۱، ٣۵ ،٢۵، 1۵، 1۱رتبه مقدماتی،پایه،ارشد،خبره و عالی رتبه بندی حرفه ای و به ترتیب 

 ساختار اجرایی نظام رتبه بندی معلمان برای ارکان زیر است.  -۵ماده  •

هیئت ممیز مرکزی : برای تعیین و تصویب سیاستها و خط مشی اجرایی نظام سنجش صلاحیت و رتبه بندی معلمان  -1 •

 رورش تشکیل می شودو نظارت بر انجام آن، هیئت ممیز مرکزی در آموزش و پ

هیئت ممیز استانی: برای طراحی و تصویب برنامه عملیاتی و اجرای نظام سنجش صلاحیت و رتبه بندی معلمان،  -٢  •

 هیاتهای ممیز استانی در سطح ادارات کل آموزش و پرورش استان تشکیل می شود

قای معلمان به مراتب بالاتر و اجرای نظام کارگروه شهرستان/ منطقه/ ناحیه: برای احراز و تایید رتبه ها و ارت -٣  •

سنجش سلامت در شهرستان، منطقه و نواحی، حسب مورد کارگروه رتبه بندی شهرستان منطقه با ناحیه تشکیل می 

 شود.

 جدول افزایش امتیازات )دوره متوسطه و ابتدایی( را شرح و تعیین می کند. -۶ماده  •

 

ین تصوینده و شناخت مزایا، موانع و مشکلات مربوطه کار گروهی مرکب از به منظور نظارت بر حسن اجرای ا -۷ماده  •

نمایندگان وزارت آموزش و پرورش، سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان اداری و استخدامی که تشکیل می شود تا 

ین و مقررات ظرف یک سال بررسی ها و اقدامات لازم را انجام دهد و راهکارهای پیشنهادی را در چهارچوب قوان

 مربوط از طریق وزارت آموزش و پرورش به هیئت وزیران ارایه نماید



 لازم الاجرا است . 1/۷/1٣۳8این  تصویب نامه از تاریخ  -8ماده   •

 ها باورها و ارزش
معلمی به هرگونه در جامعه انسانی، اساسی ترین کاری تعلیم و تربیت است. کسی که این رسالت را به دوش می کشد ))معلم(( است. کار 

تلاشی که برای هدایت3 تکامل و تعلیم و آموزش انسان3 صورت می گیرد اطلاق می شود. براساس همین تعریف است که پیامبران3 معلم بشر 

لفی که خوانده می شوند. هم چنین پدر و مادر و دیگر اعضای خانواده نسبت به کوچک ترها نقش معلم را دارند. اما در نام گذاری طبقات مخت

آیاته و وظیفه تعلیم و تربیت را بر عهده گرفته اند. برای نمونه در سوره جمعه می فرماید: ))هو الذی بعث فی الأمیین رسولا منهم یتلوا علیهم 

می خواند یزکیهم و یعلمهم الکتاب والحکمة او کسی است که در میان جمعیت درس نخوانده رسولی از خودشان برانگیخت که آیاتش را بر آنها 

 .((و آنها را تزکیه می کند و به آنان کتاب )قرآن( و حکمت میآموزد

 ارزش کار معلم اهمیت هر کاری را باید با نقش و ارزش آن سنجید. اهمیت کار تعلیم و تربیت و معلمی به اندازه ای است که ساختن و هدایت

... هر کس3 انسانی را از مرگ رهایی بخشد. از سوره مائده می فرماید: از  3۹یک فرد مساوی زنده کردن همه افراد جامعه است. خداوند در آیه 

 چنان است که گویی همه مردم را زنده کرده است.((

 :رویکرد و جهت گیری کلی در برنامه درسی ملی جمهوری اسلامی ایران معلم )مربی(  •

 دانش آموزان استدر مسیر راه انبیا و ائمه اطهار)ع(، اسوهای امین و بصیر برای  -ا  •

با شناخت و بسط ظرفیت های وجودی دانش آموزان و خلق فرصت های تربیتی و آموزشی زمینه درک و انگیزه اصلاح مداوم  -۹ •

 موقعیت آنان را فراهم می سازد

 زمینه ساز رشد عقلانی، ایمانی، علمی، عملی و اخلاقی دانش آموزان است -3 •

 .یادگیری است –راهنما و راهبر فرآیند یاددهی  -4  •

برای خلق فرصت های تربیتی و آموزشی مسئولیت تطبیق، تدوین، اجرا و ارزشیابی برنامه های درسی و تربیتی در سطح کلاس  -5 •

 .را بر عهده دارد

 یادگیرنده و پژوهشگر آموزشی و پرورشی است. -6 •

 تاریخچه
میزان تفاوت حقوق  0333از تاریخ اول فروردین  - 0ماده  0333آذر ماه  00مصوب  قانون حقوق فرهنگیان قانون حقوق فرهنگیان •

 :گردد های دو گروه کمک آموزگاری وآموزگاری و دبیری به شرح زیر تعیین می پایه

 .هر گروه دارای سه مقطع رتبه بندی و قابل انتقال به مراتب بالا تر0  •

قرار گیردو یا قبلا به امور آموزشی می پرداخته و اکنون فعال افرادی که مدارک آنها به عنوان مدرک آموزش عالی مورد تایید .کلیه ۹ •

سال خدمت)یا روش 3اداری خواهان بازگشت هستند،می توانند با ثبت خدمت خود در وزارت فرهنگ یا هنر سرای عالی با انجام 

 های جایگزین (به پایه دبیری رسیده و از حقوق آن بهرمند گردند

وزارت فرهنگ پذیرفته شوند و از مزایای این قانون  آموزشیتوانند به خدمت اداری  دبیرانی میاز تاریخ تصویب این قانون  - 3 •

 باشند نامه خدمات فنی تدریس و یا به شغل ریاست و نظامت اشتغال داشته که لااقل ده سال درمدارس طبق آیین استفاده کنند



روند  برای مطالعات علمی به خارج از کشور می دانشگاه تهراننامه خاص مصوب شورای  ها که بر طبق آیین دانشکدهمعلمین -4 •

 .به ارز دولتی بپردازند دریافت خواهند آنان را مزایای خود را با ارز دولتی حقوق و

نفر از دبیران خود را که  ۹5و نیز وزارت فرهنگ مجاز است هر سال حداکثر  کمیسیونهاییداشت.وزارت فرهنگ مکلف است  - ۹ماده  •

نامه خاص کهبه تصویب شورای عالی فرهنگ رسیده  آیین نامه خدمات فنی مشغول تدریس هستند به موجب ستانها طبق آییندردبیر

مرکب از رؤسای صلاحیتدار وزارت فرهنگو  باشد برای مدت یک سال جهت مطالعه به خارج از کشوراعزام دارد و حقوق و مزایای 

تربیت تشکیل داده و متدرجاً نسبت بهصلاحیت معلمین از نظر اخلاقی و روحی  یک یا چند نفر روانشناس متخصص در تعلیم و

 .قطع به شغل تعلیم برقرار نمایند معلمین را به طور رسیدگی دقیق نموده و پس از تصدیق آن کمیسیون

 یدولت موسو

و  یساز یبا خصوص حیو مخالفت صر یتماعبر عدالت اج دیآنان دخالت دولت در اقتصاد و تأک جیبود که گفتمان را یدولت چپ سنت یموسو

  بود. یاقتصاد لینیز مخالف با تعد

ر د و نرسید تصویب به اما شد تقدیم اسلامی شورای مجلس  تدوین و به صورت لایحه به 0360و تدوین شد. این برنامه که در سال  بینی یش

استنادی برای مقایسه و ارزیابی رویکرد این دولت به آموزش و پرورش نتیجه جنبه اجرایی به خود نگرفت. به هر حال لایحه مزبور مرجع قابل 

  است. 036۹-66 هدر دور

 

تلاش   ،یو حرفه ا یفن یآموزشگاه ها جادیدر قالب انجمن ها در آموزش و پرورش ، ا یمشارکت مردم شی، افزا یانتفاع ریمدارس غ جادیا

 ازیمعلم و اجازه استخدام معلم با توجه به ن تیترب یاز جمله آزمون ها یآموزش یها نهیهز یاعتبار برا نی، تام یعدالت اجتماع جادیا یبرا

 دوره است.  نیا یاموزش یها استیاز س یانسان یرویکشور و کمبود ن

 یرفسنجان یهاشم دولت

های خود در دوره اول، بر لزوم محوریت توسعه  ( ضمن تأکید بر ادامه برنامه037۹)در سال  یدر دومین دوره ریاست جمهور یرفسنجان

 یبخش آموزش و پرورش زیر عنوان پنجمین هدف کیف یچه به عنوان مهمترین هدف کیف تلاش کرد. در قانون برنامه دوم توسعه، آن یاقتصاد

کشور، تأکید بر مشارکت و  ینظام آموزش ی، ارتقا کیف از طریق گسترش آموزش ینسانا یها شامل تربیت نیرو . این برنامهدبرنامه دوم مطرح ش

و  یهای آموزش و افزایش درصد سهم اعتبارات بخش یو کیف یکم یها بهبود شاخص ،یو فن یهرچه بیشتر مردم در امور آموزش یهمکار

و ارتقا کیفیت  یاعتبارات در جهت افزایش بازدهی علم یبکارگیر کشور و یدر سیستم آموزش یبازنگر ،یالو آموزش ع یا و حرفه یفن ،یپرورش

به مانند برنامه اول، بر  «یتلاش در جهت تحقق عدالت اجتماع» یبرنامه یعن یآموزش وپرورش است. علاوه بر این ذیل اولین هدف کلان کیف

 تأکید شده است یعموم یها التعلیم و تقویت آموزش لازم انزیر پوشش قراردادن تمام کودکان و نوجوان

 

 یطرح تغییر بنیاد»مطرح شده است که  یکشور در حال یدر سیستم آموزش یکه در برنامه دوم توسعه، تأکید بر بازنگر این   قابل توجه نکته

دولت قبل بود ک  یطرح ها و برنامه ها همان برنامه ها تیاز آن اجرا شده بود. اما اکثر یهای مطرح و بخش 0364در سال « آموزش و پرورش

 کرد ،  دایادامه پ یخاتم دوراندر  یحت

 ها چندان نشان دهنده تحول بنیادین در نظام آموزش نیست. ک ملاحظه می شود این مصوبه طور همان



 یخاتم دولت

 یطلب آن موسوم به اصلاح یدرون گروه یحضور داشتند و پس از نقدها یتر در جناح چپ سنت که پیش یدیطیف جد 0376-84 یها سال در

 تأکید داشتند. ینیو عقلانیت د یمطرح شدند و بر حفظ حقوق شهروند

مبارزه با فقر، مبارزه با  ،یعدالت اجتماعی و رفع تبعیض یکی از رئوس برنامه رئیس جمهور بود که با کاهش شکاف فقر و غن گسترش 

 یها و حمایت از بخش یو گسترش بیمه و تأمین اجتماع یجوی رانت

 در جامعه و تأمین حداقل معیشت مردم مطرح شد. درآمد  کم 

صندوق  تیدرباره دیون و عملکرد صندوق ذخیره فرهنگیان ،تقو یهای مناطق محروم ، سیاست ی، آموزش کادر برا یانسان یروین یریکار گ به

 دوره هست. نیا یآموزش یها استیمان از سمعلمان ، ادامه استخدام معل تیو تقو یسالار ستهی، شا انیفرهنگ

 نژاد  یاحمد دولت

 و توجه به اقشار محروم بود. یطلب مبارزه با رفاه ،یدولت اسلام ،یهایش معنویت، عدالت، مهرورز مولفه ترین مهم

 دوره : نیا یآموزش یها استیجمله س از

وزارت آموزش و پرورش توسط دولت ، تضمین  یبه پرسنل یتحول بنیادین در نظام آموزش و پرورش، افزایش سهم اعتبارات غیرپرسنل برنامه 

 یا حرفه یستگیگسترش شا یبرا ی، تأمین سازوکارهای گوناگون آموزش یها ویژه گروه یتأمین نیازها ،یعادلانه آموزش یها به فرصت یدسترس

و  یکیزیف یتأمین فضا ،یو کاربرد یعلم یو حرفه ها یدر دوره متوسطه و فن یرت از طریق استمرار نظام کارآموزشو مها شافزایش دان

مطرح شده است. اختصاصا  یآموزش عموم یو کاربرد یو علم یررسمیو غ یرسم یها در توسعه آموزش یردولتیو حضور مؤثر بخش غ یکالبد

 برخورد کرد. یتیری، مد یی، اجرا یمال یها ییشکل گرفت که با نارسا یکنون یرتبه بند ظاممشابه با ن یدر حوزه معلمان طرح

 عوامل محیطی
 

از او  یمعلم ساخته و دائم انتظارات از یآرمان تصوری جامعه ما، کنم یمن تصور م»از انتخابات گفته بود:  شیپ 9۹در سال  یدکتر حسن روحان

 ازین میکن سیتقد یها را با عبارات عاشقانه و ادب دائم آن که نیها به ا . معلمدهد یو امکانات نم تیاهمانتظاراتش به معلم  متناسب یدارد، ول

 «را حل کرد. شان یمشکلات اقتصاد دیندارند، با

حوزه بود  نیدر ا یروحان یها دگاهید گریشدن مدارس از د یدر مدارس و بنگاه اقتصاد یفاصله طبقات جادیو انتقاد از ا یبر عدالت آموزش دیتاک

و  یمدارس دولت تیفیک شیبخش، افزا نیدر ا یگذار هیآموزش و پرورش و لزوم سرما تیکرده بود؛ اهم انیاز انتخابات آن را ب شیکه پ

 در بخش آموزش و پرورش بود یروحان یانتخابات یوعده ها گریمدارس از د امکانات شیافزا

 

مدارس  تیمردم )تقو یتوسعه مشارکت ها -۹(،  یاستخدام رسم یبه جا یخدمات آموزش دی)خر یانسان یروین یو بهساز یسامانده -0

کردن بودجه  یاتیعمل -4مدارس(  تیریمد ی)طرح تعال یآموزشگاه تیریمد یارتقا -3(  یدر مدارس دولت یو جذب کمک مال یردولتیغ

 و مناطق و مدارس(. یاستان رانیبه مد اریاخت ضی) تفو ییتمرکز زدا -5(  جهیو نت دعملکر یاعتبار برمبنا صی)تخص



صادرات  یها برا شدن و باز کردن راه یچندمحصول ،یانداختن چرخ اقتصاد داخل و با راه م،یها را بشکن بست بن م،یکن جادیا یرشد اقتصاد دیبا

که فقط  یا کشور است و هر برنامه ی... نجات آموزش و پرورش در گرو نجات اقتصادمیآموزش و پرورش هم برس تیدوباره نفت ... به وضع

ها ...  بست نگرش ما به تعامل با جهان، گشودن بن رییاست.... بدون تغ یکشور باشد ظاهرساز یبدون نجات اقتصاد شتریاعتبارات ب ادندنبال د

 ".میمسائل را حل کن نیا میتوان ینم

به آموزش و پرورش و عدالت  یو انتقاد دیجد کردیرو نیو همچن یق خارجبه تواف یحل مسائل داخل وندیو پ یالملل نیب طیشرا رییتغ نیبنابرا

 باشند. یمهم م یطیاز عوامل مح یآموزش

 فرهنگ سیاسی

 تمرکز گرایی و نظام سلسله مراتبی

اعصار فرهنگ مبتنی بر تمرکزگرایی به همراه نظام سلسله مراتبی ریشه در تاریخ استبداد شرقی دارد که به صورت شبحی همواره بر 

تاریخ ایران زمین سایه افکنده است. در این فرهنگ اگر هم اطاعت و انقیاد و نظمی دیده می شود، نه از سر اعتماد بلکه از سر ترس و 

وحشت بوده است. بر حسب این فرهنگ حکومت به عنوان دستگاهی نگریسته می شود که همه کارها را باید انجام دهد. براساس 

امعه و نظام سازمانی ایران دولت همیشه نقش مدیریتی مهمی را داشته و مسئول کارهای کوچک و بزرگ زیادی را رویکردهای رایج در ج

بر عهده داشته است.  این نگرش، که تمام کارها بدست دولت مرکزی انجام شود بصورت یکی از عناصر مهم فرهنگ سیاسی ایران در 

نی بر مشارکت باشد را بر نتابیده و نپذیرفته است. در تاریخ دولت های حاکم بر ایران آمده است. لذا هر گونه تکثیر و تقسیمی که مبت

همیشه یک دستگاه دیوانی وجود داشته که از نظم خاصی برخوردار بوده است که در آن مناصب و مقام ها به صورت بسیار دقیق رعایت 

است و مدیریت حوزه  تعلیم و تربیت و علی الخصوص مسائل مربوط  می شود. آموزش و پرورش نیز از این ویژگی فرهنگی  استثنا نبوده

 به معلمان بر دوش دولت است.

 افکار عمومی
ها عمدتاً به شیوه  دست به اعتصاب سراسری در شهرهای گوناگون ایران زدند. این اعتصاب 0397آموزگاران ایران نخستین بار در اردیبهشت 

سراسری   ها در ماه مهر و آبان تکرار شد. در جریان اعتصاب های درس بود. سپس این اعتصاب کلاس تحصن و همچنین سرباز زدن از حضور در

دنبال داشت.این اعتصابات دامنه  آموزان و دانشجویان را به معلمان اسیرانی چندین تن از معلمان بازداشت شدند. اعتصاب معلمان حمایت دانش

 :خواسته های زیر در بر گرفت شهر و شهرستان را با41گسترده ای در حدود 

بندی برای معلمان ، عدم افزایش دستمزد معلمان ،  ها:مشکلات معیشتی ، عدم اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری ، اعمال نشدن رتبه علت

 تاراج صندوق ذخیره فرهنگیان 

بندی معلمان ، آزادسازی آموزگاران زندانی ،  رتبه ها: بهبود وضعیت معیشتی ، توقف نقض قانون تحصیلات همگانی رایگان ، اجرای نظام هدف

 یابی مستقل صنف آموزگاران امکان تشکل

 

 ینظام اقتصاد

تمام ثروت در آمد  ینظام اقتصاد نیکند .متناسب با ا یورود م یاقتصاد نهیاست و دولت در هر زم ینظام کاملا دولت کی رانیا ینظام اقتصاد

خود از جمله  یانسان یها روین یو سامان ده ازاتیبخش حقوق ، امت یدولت متول جهیدولت است پس در نت اریکشور در اخت یها نهیو هز



را بر دولت  یمال یکه فشار ها یهزار فرهنگ 7۹1حدود  افتنیسامان  یبرا یساختار جادیدر آمد و ا شیمعلمان است. توقع جامعه معلمان افزا

عدم تحقق  طیبودجه در شرا ریاجتناب ناپذ یها نهیهز یو عدم تکافو ینفت داریدولت به منابع نا پا یبودجه عموم یکرد ؛ البته وابستگ لیتحم

 مواجه گردد.  ییبا چالش ها یطرح رتبه بند یمال نیگردد تا تام یموجب م ولتد یمنابع نفت

 اتیدولت محور مستقل از مال ستمیس کیباشد که منجر به  یکشور م یبر درآمد حاصل از صادرات مواد نفت یکشور مبتن ینظام اقتصاد-0

 گشته است.

 ارگان ها و وزارت خانه ها)وزرات آموزش و پرورش( بر عهده دولت است.  ازیبودجه مورد ن نینظام تام نیا در

 مسئله مهم در جامعه نیا یاز کوچک پندار یبه آموزش و پرورش ناش یتعلق بودجه ناکاف-۹

دانش  نیهم ب یو مشکلات مال ضیمنجر به تبع تیو ترب می(به امر تعل ییاز نگاه) آموزش کالا یاستاندار ناش ریغ یها یساز یخصوص-3

 آموزان و هم معلمان گشته است.

 معلمان ازاتیبر حقوق و امت یابیعدم نظام نظارت و ارز-4

 ینظام رتبه بند جادیو موثر در ا یعامل مهم اقتصاد چهار

 نتیجه گیری
معلمان به  ینظام رتبه بند جادیچار چوب مدل اندرسون در ا ی، اقتصاد ی، فرهنگ ی، ارزش یطی، مح یخی، تار یعوامل موثر اسناد یبررسبا 

 .گذارند یطرح صحه م نیا بیمبرم به تصو ازیعوامل بر ن یکه تمام میدیرس جهینت نیا

 افتنیو نظام  یسامان ده یبرا یبعد از انقلاب اسلام یطرح جامع ینشان داد که با وجود مقررات و اسناد مهم بالا دست یخیتار یها یبررس

متناقض  ای یمنسجم و گاها تکرار ریچند پاره ، غ یها استیتا کنون شکل نگرفته است و عموما س انیفرهنگ یو مال یحقوق و اوضاع علم

 .استاعمال گشته 

 یرا به دولت برا یادیز ی، اوضاع نا بسامان معلمان و حقوق عقب افتاده آنها فشار ها یاقتصاد طیو شرا یمخصوصا قشر فرهنگ یعموم افکار

 دیشآنها را انسجام بخ ازاتیمعلمان حقوق و امت یطرح نظام رتبه بند نکهیاوضاع وارد کرد ، البته به نظر نگارنده با ا نیو نظام دادن به ا یبررس

 انیفرهنگ رهیصندوق ذخ یها یطرح ، کسر ی، نقص در اجرا یرو بروست ، از جمله بودجه ناکاف یادیز یها یطرح با کاست نی،اما هنوز هم ا

 طلبد یرا م یطرح فعل لیاجرا و تکم یتر برا یعزم جد ازمندیکه ن یو نظارت یتیری، نقص مد
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